Punkt 5. Form af tildelingsmodel af langturskoncessioner pa Gudenaen

Baggrund
Pa Gudenakomitéens mgde, blev det besluttet, at Sekretariatet til indevaerende made skulle

undersgger hvorvidt en godkendelsesmodel var teknisk mulig, undersgge holdningen til en
godkendelsesmodel blandt kanoudlejerene samt udarbejde et dagsordenspunkt, hvor
Gudenakomitéen skal tage stilling til tildelingsmodellen.

Til et kommende made vil Sekretariatet udarbejde det detaljerede indhold til den valgte
tildelingsmodel til beslutning.

Sekretariatets bemarkninger
Dialogmgder med kanoudlejerne

Sekretariatet har holdt flere dialogmgader (25. juni 2015 samt 11. september 2015) med kanoudlejere
med koncession til langturssejlads om det kommende udbud af kano-og kajak koncessioner til
langturssejlads i Gudenasystemet. Inddragelse af kanoudlejerne pa et tidligt tidspunkt i processen, i
det omfang udbudsreglerne giver mulighed for det, giver kommunerne mulighed for at optimere
udbudsmaterialet inden offentliggarelsen.

Kanoudlejerne hilste initiativet om dialogmgdet velkommen og der har veeret en konstruktiv dialog
om bade et traditionelt udbud og godkendelsesmodellen. Udlejerne blev bedt om input til
evalueringskriterier til et traditionelt, 4-arigt udbud samt deres kommentarer til den utraditionelle
tildelingsform, godkendelsesmodellen.

Dagsordenmateriale til det forste dialogmgde, samt dialogmgdeopsummeringer ses som hhv. bilag 4
og 5. Ry Kanofart har fremsendt supplerende kommentarer til Sekretariatet til mgdeopsummeringen
fra mgde 25 juni 2015 (bilag 6), Terring kanoudlejning fremsendte deres kommentarer til
godkendelsesmodellen (bilag 7), og Truust Camping har fremsendt kommentarer til det kommende
udbud (bilag 8). Kanoudlejerne har ikke pa dialogmgderne kunnet bidrage med andre lovlige
kriterier end dem, der blev anvendt ved sidste udbud. Derimod gav det fgrste dialogmgade
efterfglgende anledning til flere forslag til udbudsmodeller fra udlejernes side af (bilag 9, 10 og 11),
og efterfglgende er forslagene blevet evalueret (bilag 12) og evalueringerne kvalitetssikret af
udbudsjurist Tina Braad. De indkomne forslag var uden undtagelse varianter af
godkendelsesmodellen — ingen omhandlede et traditionelt udbud. Alle de af kanoudlejerne
fremsendte dokumenter er efterfalgende tilgaet kanoudlejerne med koncession til langturssejlads til
orientering forud for dialogmgdet 11. september 2015.

Ud over materiale fra kanoudlejerne, har Sekretariatet modtaget et partsindleeg fra Borgmester i
Hedensted kommune, Kirsten Terkilsen, der bl.a. anbefaler mellemmodel som tildelingsmodel
(bilag 13).



Kommunernes forpligtigelser

Som felge af de indkomne forslag og kommentarer, skal fglgende praeciseres:

Kommunerne skal jf. 812 i bekendtgerelse nr. 416 af 17. april 2013 om ikke-
erhvervsmassig sejlads og anden faerdsel pa Gudenaen med sidevandlgb og sger fra Tarring
til Randers, overholde Servicedirektivet (Radets Direktiv 2006/123/EF af 12. december
2006 om tjenesteydelser i det indre marked) (bilag 14).

Dette medfgrer, at kommunerne skal have en ordning til tildeling af koncessionerne til
langturssejlads, der bygger pa ikke-diskriminerende, proportionelle, klare, entydige og
objektive kriterier, som er offentliggjort pa forhand. Nar der er flere virksomheder, som
opfylder kravene for at fa tildelt en koncession, end der er koncessioner, indebzrer kravet
om ikke-diskriminerende, proportionelle, klare, entydige og objektive kriterier desuden, at
det skal veere gennemsigtigt for tilbudsgiverne, efter hvilken model koncessionerne
tildeles.

Kommunerne kan ikke:

Lave et udbud, der favoriserer/tilgodeser de udlejere, hvis firma ligger et bestemt sted
- pa fx Gudenaens sydlige streekning (i strid med servicedirektivets artikel 10). Derimod kan
kommunerne - nar de giver tilladelserne - sagligt leegge veegt pa, hvorfra
udlejningsvirksomheden skal drives, safremt der er saglige hensyn, som begrunder, hvordan
det samlede antal tilladelser skal fordeles over Gudenaens straekning. Der kan saledes
eksempelvis vaere behov for en jeevn fordeling af tilladelserne over den samlede straekning,
eller der kan vare straekninger, som kan “tdle” en storre belastning end andre. Nar
kommunerne tager dette hensyn, er det afgerende dog ikke, hvor firmaet, der sgger om
udlejningstilladelse, ligger, men hvorfra ansggeren gnsker at udnytte sin udlejningstilladelse.
Der kan saledes sagtens vaere kanoudlejere, som ikke har et firma beliggende pa Gudenaens
sydlige streekning, men som gnsker at drive tilladelsen fra den sydlige straekning. Sadanne
ansggere skal have lige muligheder i forhold til at fa tildelt den pageeldende tilladelse, som
de ansggere, der har firma pa Gudenaens sydlige streekning.

Favorisere firmaer med kanoudlejning som hovederhverv frem for firmaer med
kanoudlejning som bierhverv. Der findes ingen saglige argumenter herfor. Udlejerens
mulighed for at drive sejladsen afhaenger saledes ikke af, om der er tale om et hovederhverv
eller et bierhverv. Det vurderes klart at veere i strid med ligebehandlingsprincippet
(diskriminationsforbuddet) at favorisere firmaerne ud fra, om de har kanoudlejning som
hovederhverv eller som bierhverv. Et sadant hensyn vil saledes veere i strid med den frie
bevaegelighed.



e Lave et udbud, der indeholder tiltag, der favoriserer nuvaerende udlejere, idét det ofte
vil forringe vilkarene for andre og kommende kanoudlejere. Der kan f.eks. vere tale om at
forholdstildele en del af koncessionerne til nuvaerende udlejere ud fra det antal koncessioner,
de tidligere har haft, inden nye udlejere kan komme i betragtning til koncessioner. Sadanne
favoriserende tiltag vil derfor ofte veere i strid med diskriminationsforbuddet og
ligebehandlingsprincippet. Dog kan der vere krav, som de nuvaerende udlejere skal opfylde,
som er sagligt begrundet i hensynet til Gudenaen (beskyttelsesveerdige interesser), som
sagligt vil kunne gentages i et kommende udbud.

Overordnede rammer for en mellemmodel

En mellemmodel (hvor en del af koncessionerne tildeles til nogle udlejere efter en valgt
tildelingsmodel hvorefter resten af koncessionerne placeres i en ’sky”) vil kunne overholde
servicedirektivet, omend den indeholder en risiko for konkurrenceforvridning, safremt de
koncessioner, der er i ”skyen”, reelt ikke bliver brugt. For at imedega dette, vurderes det, at den bar
kombineres med en model, hvor ansggere, der ikke har faet tildelt koncessioner far adgang til at
treekke pa koncessionerne i ”skyen”. Kanoudlejere med tildelte koncessioner kan forst tilga ”skyen”
efter de tildelte koncessioner er anvendt. Modellen vil pa denne made tage hensyn til savel de
udlejere, der har faet tildelt koncession som til nye udlejere pa markedet, der gnsker at opna del i
”skyen”.

Sekretariatets vurderinger
Den straekningsopdelte Gudena i relation til tildelingsmodel

Gudenaen er i indeveaerende koncessionsperiode opdelt i 2 streekninger - streekning 1 fra Tarring il
Kloster Mglle, og strekning 2 fra Klostermglle til Randers. Streekningsopdelingen afspejler, at
sejladsen er reguleret anderledes og strengere pa streekning 1, end pa streekning 2. Desuden adskiller
de 2 streekninger sig i popularitet, idet alle koncessioner til langturssejlads har veeret i brug pa
strekning 1 og flere udlejere efterspurte flere koncessioner, mens der i hele koncessionsperioden
har veeret ledige koncessioner til langturssejlads pa streekning 2. Pa straekning 2 star man med andre
ord med et starre udbud, end der er efterspargsel til, mens det omvendte ger sig geeldende pa
streekning 1.

Vilkarene for tildeling af koncessionerne skal jf. sejladsbekendtgarelsen fastsattes af de 7
medlemskommuner i feellesskab (bilag 14) i overensstemmelse med principperne i servicedirektivet
og offentliggeres pa forhand. Men vilkarene for fordeling af koncessioner pa de to streekninger kan
godt vaere forskellige, sa laenge forskellen er begrundet i saglige hensyn. Den forskellige interesse i
koncessioner pa de 2 straekninger er et sadant sagligt hensyn.

Det betyder, at kommunerne i den kommende koncessionsperiode kan tildele koncessioner pa de to
streekninger pa forskellige mader.



Baseret pa erfaringerne fra indevaerende koncessionsperiode vurderer Sekretariatet, at
koncessionerne pa Gudenaens streekning 2 med fordel kan tildeles efter en godkendelsesmodel, der
opfylder servicedirektivets krav. Hvis en ansgger kan godkendes, kan der tildeles det gnskede antal
koncessioner.

Andres situationen imidlertid, saledes, at der er en stigning i udlejningssejladsen til over nuveerende
sejladstryk, vil det veere muligt at ga tilbage til tildeling efter eksempelvis et udbud. Dette forhold
beskrives i de felleskommunale regler, som udlejerne godkendes efter.

Pa Gudendens straekning 1, er efterspargslen derimod starre end udbuddet, hvorfor der skal tages
stilling til tildelingsmodel pa denne straekning.

Hvad skal der tildeles?

Fra udlejernes side er der snske om, at kunne tilbyde udlejningssejladser pa Gudenaens streekning

1, gerne af kortere varighed. Det er Sekretariatets vurdering, at dette gnske kan imgdekommes uden
at &endre ved det nuvaerende maksimale sejladstryk og de pa streekningen i gvrigt geeldende
restriktioner. Det kan eventuelt ske ved at eendre de nuvarende sejladstilladelser til sejldage
(restriktionerne samt sejldage er beskrevet i bilag 15).

Safremt sejltilladelser konverteres til sejldage, vurderer Sekretariatet, at der muligvis skal udvikles
et elektronisk system til at styre, at restriktionerne overholdes.

Oversigt over tildelingsmodeller

Gudenakomitéen blev pa madet 8. maj 2015 forelagt 3 modeller til det kommende tildeling af
langturskoncessioner i Gudenasystemet, og disse modeller uddybes naermere i bilag 16 (traditionelt
udbud), bilag 17 (godkendelsesmodel) og bilag 18 (mellemmodel). Alle ville vaere mulige
tildelingsmodeller under forudsetning af, at servicedirektivet overholdes.

Med udgangspunkt i ovenstaende afsnit teenkes tildelingsmodellerne kun at skulle anvendes pa
streekning 1.



Herunder opsamles fordele og ulemper ved tildelingsmodellerne p&d Gudenaens streekning 1:

Udbudsmodel — Positivt

Udbudsmodel — Negativt

Gennemprgvet og testet model, som
kommunerne har erfaring med.

Sveert at finde kriterier og en
evalueringsmetode, der objektivt og pa en
ikke diskriminerende made skelner mellem
tilbudsgiverne

Vindende tilbudsgiver er sikret mulighed for
et minimums indteegtsgrundlag i en defineret
arreekke.

Der skal opstilles en fordelingsnggle til
fordeling af koncessionerne efter
tilboudsevalueringen.

| koncessionsperioden kender vindende
tiloudsgivere deres mulige maksimale
indteegtsgrundlag

Tilbudsgiverne har ikke mulighed for at
&@ndre ved deres situation i udbudsperioden.
Der er et gvre loft for den mulige indtjening.

Godkendelsesmodel - Positivt

Godkendelsesmodel — Negativt

Lige vilkar — fri konkurrence i
funktionsperioden.

Udgift til systemudvikling, herunder evt. app.

Intet gvre loft for mulig indtjening (dog er der
pa straekning 1 en gvre grense for antallet af
starter)

En godkendt udlejer har ikke et muligt sikkert
indteegtsgrundlag.

Tungt og ressourcekraevende udbud undgas.

Kraever ikke et vurderingssystem, som
tiloudsgivere efter tildeling af koncessioner
kan klage over.

Kraever hgjt kontrolniveau bade administrativt
og fysisk (bl.a. mod hamstring), hvilket
medfarer gget kommunalt
arbejdsbyde/gkonomisk byrde

Sikrer optimal koncessionsudnyttelse.

Systemet er afhaengigt af internetadgang -
internettet kan ga ned.

Bedre borgerservice idét brugerne ikke skal
kontakte flere udlejere for at finde en sejlads.




Mellemmodel - Positivt Mellemmodel — Negativt

Tilbudsgiver er sikret et muligt minimums Alt efter hvor mange koncessioner der
indteegtsgrundlag i en defineret arraekke. fordeles med udbud (basispuljen), vil
sandsynligheden for at man fa tildelt feerre
koncessioner fra basispuljen end ved et
traditionelt udbud veere betydelig.

Element af fri konkurrence til en del af Tildeles basispuljen af koncessioner efter et
koncessionerne. Forbedret udbud, skal der tillige findes objektive
koncessionsudnyttelse. kriterier til at skelne mIm. tilbudsgiverne.
Giver tilbudsgiverne mulighed for gget Kreever 2 systemer: et tildelingssystem + et
indteegt udover den mulige tildelte elektronisk system

basisindteegt )
e Ressourcekraevende at udvikle

elektronisk system til at handtere et
potentielt lavt antal koncessioner.

e Ressourcekraevende mht. gget kontrol
fra kommunalt hold (kontrol af tildelte
koncessioner + koncessioner trukket
fra det elektroniske system)

Det betyder, at udbudsformen vil resultere i et
samlet administrativt ressourceforbrug der
svarer til de to andre modeller tilsammen.

Er det teknisk muligt at lave et system til handtering af koncessioner placeret i en sky?
Sekretariatet har faet vurderet, hvorvidt det var teknisk muligt at lave systemet til handtering af de
koncessioner, der placeres i en sky - dvs. i godkendelsesmodellen (hvor alle koncessionerne skal
handteres af et elektronisk system) samt i mellemmaodellen (hvor kun en del af koncessionerne skal
handteres af et elektronisk system). Pa baggrund af de af Sekretariatet oplyste informationer,
vurderes det, at en teknisk lgsning er mulig. Udviklingsopgaven estimeres at kunne klares pa
mindre end ¥ ar, og alt efter kompleksitet koste et sted mellem 305.000 — 629.000 kr. (eks. moms)

Ud fra en samlet vurdering af fordele og ulemper er det Sekretariatets vurdering er, at
godkendelsesmodellen er den bedste tildelingsmodel af langturskoncessioner pa Gudenaens
streekning 1. Godkendelsesmodellen vil overholde servicedirektivets krav, sikre optimal
koncessionsudnyttelse og sikre konkurrence pa omradet.

Der er imidlertid usikkerhed om den tidsmaessige mulighed for at udvikle og gennemteste IT
systemet til 1/1 2017. Det er derfor en mulighed at gennemfare et traditionelt 4 arigt udbud som
tildelingsmodel til den kommende koncessionsperiode, i denne periode kan det bl.a. undersgges, om



det er muligt at lave et enklere regelsat, der gar det teknisk enklere at administrere en
godkendelsesmodel med en “’sky”.

For at sikre plads til eventuel yderligere politiske drgftelser af udbudsprocessen foreslar
Sekretariatet, at der planleegges med et ekstraordineert mgde i Gudenakomitéen primo 2016.

Bila

Bilag‘cqJ 4: Indhold pa dialogmade 25 juni 2015 med kanoudlejere med langturskoncessioner
Bilag 5: Mgdeopsummeringer fra dialogmgder med kanoudlejere med langturskoncessioner
Bilag 6: Suppl. kommentarer_ Ry Kanofart vedr. mgdeopsummering

Bilag 7: Kommentarer til godkendelsesmodellen_Tgarring Kanoudlejning

Bilag 8: Kommentarer til udbud fra Truust Camping

Bilag 9: Forslag nr. 1_Tarring Kanoudlejning

Bilag 10: Forslag nr. 2_Tarring Kanoudlejning

Bilag 11: Forslag nr. 3_Silkeborg Kanocenter

Bilag 12: Notat vedr. den kommunale udbudsgruppes vurderinger af indkomne forslag til det
kommende udbud af kanokoncessioner

Bilag 13: Partsindleeg fra Borgmester i Hedensted Kommune, Kirsten Terkilsen

Bilag 14: Bekendtggarelse nr. 416 af 17. april 2013 om ikke-erhvervsmaessig sejlads og anden
feerdsel pa Gudenaen med sidevandlgb og sger fra Tarring til Randers

Bilag 15: Restriktioner pa Gudenaens streekning 1

Bilag 16: Tildelingsmodel 1_Ordingert udbud

Bilag 17: Tildelingsmodel 2_Godkendelsesmodel

Bilag 18: Tildelingsmodel 3_Mellemmodel

Indstilling
Sekretariatet indstiller, at

e Gudenakomitéen foreslar de respektive byrad, at koncessionerne pa Gudenaens streekning 2
tildeles efter en godkendelsesmodel, der overholder servicedirektivet og, hvor vilkarene for
udlejning er fastsat af Gudendkomiteen i faelleskab

o Sekretariatet til et kommende mgde i Gudenakomitéen udarbejder udkast il
godkendelsesmodel for tildeling af koncessioner pa Gudenaens streekning 2

e Gudenakomitéen foreslar de respektive byrad at beslutte udbudsmodellen som
tildelingsform ved det kommende tildeling af kanokoncessioner pa Gudenaens streekning 1

e Gudenakomitéen beslutter, hvorvidt Sekretariatet skal arbejde videre med idéen om at
konvertere sejltilladelser til sejldage pa streekning 1

o Sekretariatet til et kommende mgde i Gudenakomitéen udarbejder en detaljeret beskrivelse
af vilkarene for valgt tildelingsmodel

« Gudenakomitéen eventuelt afholder et ekstraordinaert mgde primo 2016



