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Silkeborg Kommune - Habitatkonsekvensvurdering af nyt regulativ for Gu- ORBICON
denaen

1. BAGGRUND

Silkeborg, Viborg, Favrskov og Randers Kommuner gnsker at vedtage et nyt regulativ
for Gudenden fra Silkeborg Langse til Randers Fjord.

Baggrunden for regulativaendringen er bl.a., at vandremuslingen har etableret sig i Gu-
denasystemet og har gjort vandet meget mere klart. Det klare vand giver gode betin-
gelser for vandplanterne og dermed @get gradeveekst. Vandstanden i Gudenaen er si-
den 2008 steget med i gennemsnit ca. 60 cm. De vandlgbsneere arealer er derfor ble-
vet mere vade, og der sker i perioder oversvgmmelser.

Kommunerne gnsker at imgdega denne vandstandsstigning med gget vandlgbsvedli-
geholdelse via et nyt regulativ. Det er beregnet, at regulativeendringen i gennemsnit vil
give en midlertidig vandstandssaenkning pa 9-12 cm.

Det nye regulativ vil give mulighed for at udfere 2 arlige gradeskaeringer i stedet for én
skaering plus en ekstraordinaer skaering, som er muligheden i dag. | ekstraordingere si-
tuationer med seerlig hgj vandstand skal det nye regulativ ligeledes give mulighed for
en 3. gradeskaering. Det gnskes ogsa, at skaerebredden for Gudenaen inden for Silke-
borg Kommune gges fra 7 til 10 m.

| Silkeborg Kommune ligger starstedelen af Gudenaen i Natura 2000-omrade. Dette
bestar af EF-habitatomrade nr. 45 for Gudena og Gjern Bakker. Omradet er udpeget
for at beskytte en raekke bestemte arter og naturtyper, som findes i dette omrade.

Vedtagelse af et nyt regulativ kreever, at kommunen vurderer regulativets konsekven-
ser for Natura 2000-omradet og dets arter og naturtyper. Dette kaldes en habitatkon-
sekvensvurdering. Pavirkningen af en reekke strengt beskyttede dyre- og plantearter —
de sakaldte bilag IV-arter — skal ogsa vurderes.

2. LOVGRUNDLAG
Beskyttelsen af Natura 2000-omrader har ophav i EU’s habitatdirektiv, som Danmark
er forpligtet til at efterleve. | Danmark er habitatdirektivet udmgntet i habitatbekendtgg-
relsen. Heri fremgar, at myndigheden skal vurdere konsekvenserne for Natura 2000-
omradet ved planlaegning, samt nar der gives visse tilladelser og godkendelser.

Farst foretager myndigheden, f.eks. kommunen, en forelgbig konsekvensvurdering.
Hvis denne viser, at der er nogen risiko for pavirkning af Natura 2000-omradet, skal
kommunen foretage en fuld konsekvensvurdering, hvor alle "sten vendes”.

Der er krav om, at habitatkonsekvensvurderingen skal udfgres pa et videnskabeligt
grundlag. Dvs. at vurderingen skal indeholde omfattende dokumentation for, hvordan
arter og naturtyper pavirkes. Dette kreever viden om, hvorvidt arter og naturtyper fin-
des i omradet samt bestandenes status og udbredelse.
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Hvis der er manglende viden, skal myndigheden bruge forsigtighedsprincippet. Det
betyder, at tvivl og manglende oplysninger skal komme naturen til gode, og at der ikke
ma ske vedtagelse eller gives tilladelse, hvis der er rimelig tvivl om pavirkningen.

Hvis en habitatkonsekvensvurdering viser, at den gnskede aendring af skaeringshyp-
pighed og skeerebredde kan give skade pa Natura 2000-omradet, vil det ikke veere
lovligt for myndigheden at vedtage regulativet. Det samme geelder, hvis vilkarene for
bilag 1V-arter forringes. Myndigheden ma i den situation heller ikke give avrige tilladel-
ser og dispensationer til regulativet.

Hvis der er mulighed for at hindre skaden, kan myndigheden indarbejde de ngdven-
dige afveergeforanstaltninger i projektet. Hvis skaden pa Natura 2000-omradet derved
kan undgas, vil der ofte kunne gives tilladelse eller ske vedtagelse.

Helt undtagelsesvis er der mulighed for at fravige Natura 2000-reglerne. Dette sker
normalt kun for store samfundsmaessigt nedvendige projekter og kreever szerlig proce-
dure gennem Miljgstyrelsen og EU-Kommissionen.

Der er truffet en reekke afgarelser i klageinstansen, som viser, at praksis pa dette om-
rade er meget restriktiv. Flere kommuner har givet tilladelser til intensiveret vandlgbs-
vedligeholdelse, selvom der var konstateret negativ pavirkning af natur. Disse tilladel-
ser blevet omgijort til afslag, bl.a. pa grund af skade pa Natura 2000-omrader, men
ogsa ved pavirkning af §3-beskyttet natur.

3. OMRADETS ARTER OG NATURTYPER

Natura 2000-omradet for Gudenéen og Gjern Bakker er vist pa Figur 1. Straekningen
af Gudenaen, der ligger i Natura 2000 er pa ca. 18 km. Omradet indeholder selve Gu-
denaen og Gjern Bakker samt enge, moser, vandhuller, overdrev og heder og det til-
knyttede dyre- og planteliv.

Miljgstyrelsen har vedtaget en Natura 2000-plan for Natura 2000-omradet, hvor status
og malsaetninger fremgar. Der er i Natura 2000-planen et konkret krav om, at vand-
labsnaturen og arter tilknyttet denne har hgjest prioritet.
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Figur 1. Natura 2000-omradet omkring Gudenaen og Gjern Bakker.

For hvert Natura 2000-omrade er der et udpegningsgrundlag, som indeholder de be-
stemte arter og naturtyper, som omrédet skal beskytte.

For det Natura 2000-omréadet ved Guden&en drejer det sig om falgende arter: Odder,
backlampret, stor vandsalamander, damflagermus og gren kelleguldsmed.

Dertil kommer en lang raekke naturtyper, hvor isser naturtypen "Vandlgb med vand-
planter” er vigtig i forhold til den planlagte regulativaendring, idet gradeskeeringen sker
i selve naturtypen. | Miljgstyrelsens Natura 2000-plan for omradet star, at hensynet til
vandlgbsnaturen prioriteres.

Derudover vurderes bl.a. naturtyperne "Vandlgb med tidvis blottet mudder med en-
arige planter” og "Breemmer med hgje urter langs vandlgb eller skyggende skovbryn”.
Der indgar flere naturtyper pa udpegningsgrundlaget, men for de nsevnte er der vurde-
ret at veere en mulig pavirkning, da de findes i selve vandigbet.

Habitatkonsekvensvurderingen skal behandle mulig pavirkning af alle disse arter og
naturtyper. Det er et nationalt mal, at arterne og naturtyperne har "gunstig bevarings-
status”. Kommunen ma ikke give tilladelser eller vedtage planer, der hindrer dette mal.
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4, HVORDAN PAVIRKES ARTER OG NATURTYPER?
| habitatkonsekvensvurderingen redegares for den aktuelle viden om Natura 2000-om-
radets arter og naturtypers kendte forekomst i omradet. For arterne er der data fra
kommunen, fx fra VVM-undersggelser, men ogsa fra national overvagning og fra pri-
vate indberetninger.

Gron kelleguldsmed vurderes at blive pavirket direkte af gradeskaering, da dens nym-
fer lever taet ved og i vandlgbsbunden. P4 samme méade kan baeklampret blive pavir-
ket med tab af individer, da den ogsa lever i vandlgbsbunden.

Stor vandsalamander pavirkes ikke direkte, da den ikke lever i rindende vand. Den
kunne pavirkes, hvis dens ynglevandhuller forringes, men det vurderes ikke at veere
tilfeeldet. Damflagermus pavirkes ikke af den planlagte gradeskaering. Odder vurderes
heller ikke at blive pavirket direkte, men den kunne blive pavirket, hvis dens fgde-
grundlag (fisk) forringes. Det vurderes heller ikke at ske i den aktuelle sag.

Af naturtyper er det iseer "Vandlgb med vandplanter” der pavirkes, idet gradeskaering
sker direkte i selve naturtypen og uundgaeligt pavirker vandplanterne. Sammensaet-

ningen af vandplante-arter aendres bl.a., idet de hurtigtvoksende arter, der taler skae-
ring bedst, far en konkurrencefordel. Det gradeskarne areal forgges desuden, og der
gives i det nye regulativ mulighed for hyppigere skeering.

For selve Gudenden er der i Silkkeborg Kommune i 2017 udfert en undersagelse af ve-
getationen. Der er derfor et godt og opdateret grundlag til at vurdere pavirkningen af
vandlgbets naturtyper.

5. KONSEKVENSVURDERING
For hver art og naturtype skal regulativaendringens konsekvenser vurderes. Det skal
bl.a. indgd, om andringen vil pdvirke den nationale bevaringsmalseetning for arten og
naturtypen. Det skal ogsa indga, om naturtypens areal, karakter og kvalitet aendres,
og om der sker eendringer i arternes bestande.

Malsaetningen er, at naturtyper og arter opnar gunstig bevaringsstatus. For arter bety-
der dette, at de kan opretholde sig selv i levedygtige bestande, og at deres naturlige
levesteder ikke er i tilbagegang. For naturtyper betyder det, at deres areal er stabilt el-
ler i fremgang, og at deres funktioner kan opretholdes ogsa pa langt sigt. Naturtypens
karakteristiske arter skal ogsa have en gunstig bevaringsstatus.

Konsekvensvurderingen omfatter som naevnt alle arter og naturtyper pa udpegnings-
grundlaget. Herunder gennemgas de arter og naturtyper, hvor der er konstateret en
mulig pavirkning, der vurderes at have betydning for arten eller naturtypen.

De gvrige pavirkes ikke af regulativeendringen, eller den mulige pavirkning vurderes at
veere sd lille eller s& usandsynlig, at den ikke har betydning.
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Gron kelleguldsmed vurderes at blive pavirket negativt af regulativeendringen, bade
pa grund af den hyppigere gradeskeering og den ggede skeerebredde. Det er uvist,
hvor meget arten pavirkes, da der er manglende viden om arten, bade hvad angar an-
tal og neermere levested. Det er dog helt sikkert, at arten findes og yngler i Gudenaen.

Den negative pavirkning kan ske ved, at de unge stadier (nymferne) slas ihjel ved
selve den fysiske pavirkning ved gradeskeering, idet de lever ovenpa og i vandlgbs-
bunden. Muligvis kan deres fgdegrundlag ogsa blive forringet.

Der er ikke foretaget undersggelser, der viser hvor hgj dedeligheden er for arten ved
gradeskeaering. Der er saledes manglende viden, og forsigtighedsprincippet skal benyt-
tes. Det kan ikke afvises, at artens gunstige bevaringstilstand kan forringes og dermed
blive ugunstig pa grund af regulativeendringen.

Den samme pavirkning vil ved regulativets vedtagelse ske pa den avrige streekning af
Gudenaen ud til Randers Fjord, hvilket vil pavirke samme bestand. Dette kan forven-
tes at forsteerke den negative effekt pa straekningen i Natura 2000-omradet.

Vandleb med vandplanter vurderes at blive pavirket negativt af regulativeendringen,
bade pa grund af den hyppigere gradeskeering og den agede skeerebredde. Det er et
af kriterierne for gunstig bevaringsstatus, at arealet med naturtypen "vandigb med
vandplanter” er stabilt eller stigende. Forggelse af det gradeskarne areal vil uundgae-
ligt reducere arealet af naturtypen, der er i uforstyrret tilstand. Dette areal gar fra ingen
til 2 skeeringer, hvor iszer den 2. skeering vil veere forringende for naturtypen. Forggel-
sen vil omfatte et areal pa ca. 5,5 ha inden for Natura 2000-omradet.

Derudover viser videnskabelige undersggelser, at overgangen fra én arlig til to eller
flere arlige gredeskeeringer pavirker vandplanterne negativt. Dette skyldes, at de hur-
tigt voksende vandplanter sasom pindsvineknop far en konkurrencefordel. En arlig
gredeskeering har kun mindre betydning, iseer hvis den sker tidligt pa vaekstsaesonen,
sa ogsa de langsomt voksende vandplanter har mulighed for at spire igen.

Det er videnskabeligt pavist, at vandplanternes artssammensaetning aendrer sig i ret-
ning af et mere ensartet plantesamfund, nar der foretages mere end én gredeskeering.
De planter, der kan tale skeering og vokser hurtigt, far bedre konkurrencevilkar. De
planter, der darligt taler skaering og vokser langsomt, far forringede konkurrencevilkar.
Dette kan bl.a. omfatte de mange arter af vandaks, som er karakteristiske for Guden-
aen. En del af disse arter er sjeeldne.

Denne effekt ses i dag tydeligt pa den del af Gudenaen, der ligger uden for Natura
2000-omradet nord for Kongensbro. P& denne del er der gradeskaret hyppigere end
pa streekningen inden for Natura 2000-omradet. Der ses her mere ensartede bestande
af den almindelige og hurtigt voksende vandplante enkelt pindsvineknop.
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Den ekstraordineere gredeskeering vurderes umiddelbart at ske sa sjaeldent — ca. hvert
10 &r i gennemsnit — at den ikke entydigt vil pavirke naturtypen negativt. Der er dog
ikke udfart konkrete undersagelser for dette.

6. PAVIRKNING AF BILAG IV-ARTER
Ud over arterne pa udpegningsgrundlaget er en raekke andre dyre- og plantearter be-
skyttet af habitatreglerne. Dette er de sakaldte bilag IV-arter. Der ma ikke ske skadelig
pavirkning af arternes bestande ved vedtagelse af regulativet.

| og omkring Gudenaen i Silkeborg Kommune er registreret falgende bilag IV-arter:
Spidssnudet frg, strandtudse, markfirben, gran mosaikguldsmed og 6 arter af flager-
mus. Alle arter af flagermus er bilag IV-arter.

Flagermus vurderes ikke at blive pavirket af regulativaendringen, da de ikke pavirkes
af mindre eendringer i vandstanden. Det samme geelder strandtudse, markfirben og
gren mosaikguldsmed, da de ikke er knyttet til vandlgb som levested.

Odder og gran kelleguldsmed er ogsa bilag IV-arter, men da disse indgar i selve ud-
pegningsgrundlaget, er de behandlet i selve habitatkonsekvensvurderingen.

7. SAMMENFATNING

Falgende konkluderes i habitatkonsekvensvurderingen:

e Regulativeendringen vurderes at skade naturtypen "vandlgb med vandplanter”
betragteligt.

e Det kan ikke udelukkes, at regulativeendringen kan skade grgn kglleguld-
smed. Der mangler viden om arten og dens levesteder og levevis.

En vedtagelse af regulativet, som det foreligger i dag, vil derfor veere i strid med habi-
tatdirektivet. Vedtagelse vil ogsa veere i konflikt med Natura 2000-planens mélsaetning
om at sikre gunstig bevaringsstatus.

Hvis en habitatkonsekvensvurdering viser, at den gnskede sendring kan give skade pa
Natura 2000-omradet, vil det ikke vaere lovligt for myndigheden at vedtage regulativet.



