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Gudenakomitéens bemaerkninger til Vand- og Naturplaniagningen

Gudenakomiteen finder det veerdifuldt at opna god tilstand i vand- og
naturomraderne i oplandet til Gudenden og Randers Fjord. Komitéen vurderer, at
opgaverne i henhold til Lov om Miljgmél er en stor og betydningsfuld opgave og
ser frem til at blive en vigtig medspiller i planens realisering.

Hermed fremsendes Gudenakomitéens bemaerkninger til Vand- og
Naturplanlagningen.

Bemeerkningerne og baggrundsnotatet hertil er udarbejdet af teknikere fra
kommunerne i oplandet til Gudenaen.

Bemazerkningerne er vedtaget p4 mgdet i Gudenakomitéen den 26. oktober 2007
og fremsendes pa vegne af alle 13 kommuner i oplandet til Gudenaen.

Bemaerkningerne og baggrundsnotatet er ogsa indlagt pa www.vandognatur.dk
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Den 20. december 2007

Baggrundsnotat for Gudendkomiteens bemaerkninger til vand- og
naturplanlaegningen efter Miljomalsloven.

Staten har med idefasen ensket at inddrage offentligheden i den statslige vandplanlegning.
Idefasen lober frem til den 22. december 2007. Her har kommunerne, organisationerne og andre
interesserede mulighed for at bidrage med forslag og ideer til de statslige planer.

Vandplanerne vil skabe en bindende ramme for den kommunale administration af centrale omrader
som spildevand, drikkevand, landbrug og hele naturarbejdet omkring vandleb, sger og kystvande
samt beskyttede arealer.

Til brug for idefasen har staten offentliggjort en risikoanalyse og en oversigt over vasentlige vand-

og naturforvaltningsmaessige opgaver. Heri identificeres de seer, vandleb, kystvande, naturomrader
og grundvandsforekomster, hvor der formodentlig er et serligt behov for at iverksette initiativer til
forbedring af miljetilstanden. Der er forst og fremmest tale om de vandomrader, hvor de davaerende
amter i basisanalysen har vurderet, at miljgmélene om god tilstand ikke kan nds i 2015, og omrader
hvor Staten har vurderet, at naturomraderne ikke kan opné den enskede tilstand.

I de folgende afsnit er der angivet en rakke bemaerkninger og anbefalinger, som knytter sig til -
Randers Fjord og til sger, vandleb, grundvandsforekomster, og den anzre natur i oplandet til
fjorden.

‘Randers Fjord

Status.

Randers Fjord er med sine 28 km Danmarks leengste flodmunding for Danmarks leengste &,
Gudenden. I fjorden findes en reekke enestiende naturtyper, og fjorden er samtidigt levested for en
rekke sjeldne dyr. Af samme arsag er en stor del af fjorden udpeget som EF-habitatomrade, EF-
fuglebeskyttelsesomrade og Ramsaromréde, og dermed er fjorden beskyttet af international
lovgivning.

Den nuvarende miljetilstand i Randers Fjord er ikke tilfredsstillende, og Staten vurderer, at hele
fjorden ikke vil opfylde vandmiljemalene i 2015. Den vaesentligste arsag hertil er belastning med
naringsstofferne kvalstof og fosfor, men ogsa tilstedevaerelsen af miljofremmede stoffer udger i
dele af fjorden et problem. I 2005 blev der i alt tilfert ca. 4.600 tons kvalstof og ca. 100 tons fosfor
til Randers Fjord.

Som det fremgér af kildeopsplitningen (figur 1) kommer ca. 10 % af kvelstoftilforslen til Randers
Fjord fra de sakaldte punktkilder (renseanlag, regnvandsudleb, dambrug og spildevand fra spredt
bebyggelse). De resterende ca. 90 % kommer fra atmosfaren, naturarealer og de dyrkede arealer.

Kvelstoftilledningen fra landbrugsarealerne udger ca. 2/3 af den totale kvalstoftilledning til
fjorden. '
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Punktkilderne udger godt 40 % af fosfortilledningen til fjorden, hvoraf hovedparten kommer fra
byspildevand og spredt bebyggelse. Ca. 60 % at fosfortilledningen kommer fra de diffuse kilder,
primart dyrkede arealer.

Det er endnu uafklaret, hvor mange naringssalte der maksimalt kan tilferes Randers Fjord med
henblik pé at opna den enskede miljetilstand, men der hersker ikke tvivl om, at belastningen af
neringssalte skal reduceres betydeligt. En halvering af belastningen i forhold til i dag forekommer
ikke urealistisk. Den acceptable neringssaltbelastning kan forst estimeres, nir mélet for fjorden
ligger endelig fast. Staten forventes at komme med forslag til mal for fjorden i labet af foraret 2008.

Anbefalinger

Kvote og kildeopsplitninger.

Det er nedvendigt, at der i vandplanen for Randers Fjord bliver fastsat et mal for miljatilstanden.
Malet for miljetilstanden skal herefter danne baggrund for fastleggelsen af, hvor stor en arlig
tilfersel af kveelstof og fosfor til fjorden, der kan accepteres. Den acceptable maengde kvelstof og
fosfor skal herefter fordeles pa de forureningskilder, der er i oplandet. Det vil vere nodvendigt med
~ en opgerelse over forureningskilder fordelt pa delopland. :

Vandplanen ber endvidere indeholde kortmateriale, der viser de enkelte arealers bidrag af N og P til
slutrecipienten Randers Fjord, séledes at kommunerne kan saette ind dér, hvor indsatsen giver mest
muligt milje for pengene.

Reduktion af kveelstof tilledningen

For at na den enskede mélsetning for fjorden er det nedvendigt at reducere kvalstoftilledningen til
fjorden fra de dyrkede arealer. Reduktion kan opnés pa flere mader. Det dyrkede areal i oplandet
kan reduceres, udvaskningen fra den enkelte mark kan reduceres ved hjzlp af &ndret sedskifte,
gedningsanvendelse, etc., og etablering af vade enge kan tilbageholde kvalstof.

Valget af metode til at nedbringe kvalstoftilferslen for det enkelte omréade skal afpasses de konkrete
muligheder under hensyntagen til at opnasterst mulig effekt i forhold til omkostningerne.
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Der tabes bade kvelstof fra plantebrug og husdyrbrug. En serlig problemstilling er, at en del af
kvealstoffet i husdyrgedningen ikke er plantetilgeengeligt. Mangden af udbragt husdyrgedning er
reguleret af de nationale krav til harmoni mellem antallet af dyreenheder og areal til udbringning af
gadningen fra disse dyr.

Mengden af kvelstof fra de forskellige marker i oplandet til Randers Fjord, som ender med at
bidrage til belastningen af fjorden, er meget variabel. Dette skyldes, at mangden af kvelstof
reduceres forskelligt i forskellige jordtyper, og der sker kvalstoffjernelse i de indskudte seer i
vandlgbssystemet. Bidraget til kvalstof-belastningen af Randers Fjord fra en mark beliggende hejt
oppe i vandlgbssystemet kan vare lige sa stort som bidraget fra en mark beliggende tet ved fjorden.
Det er derfor af stor betydning, at der ogsa er mulighed for at begraense tabet af kvalstof fra andre
arealer i oplandet end dem, som ligger nar ved fjorden.

I forbindelse med vandplanerne ber der tilvejebringes den nedvendige viden til at malrette indsatsen
mod de arealer, hvor effekten er sterst i forhold til indsatsen, uanset hvor arealerne ligger i forhold
til Randers Fjord.

Ud over at reducere kvalstofbidraget fra de dyrkede arealer vil der forsat vaere behov for at
nedbringe kvalstofudledningen fra spildevandsudledningerne. Dette gor kommunerne ved at rense
spildevandet pa velfungerende og tidssvarende renseanleg, ved at separatkloakere flere af de
nuverende felleskloakerede omrader og ved at etablere nedvendige rensedamme og
forsinkelsesbassiner ssammen med de regnbetingede udledninger.

De regnvandsbetingede overleb er arsag til, at déarligt renset spildevand lgber ud i Gudendens
vandsystem. Det medforer tilforsel af neringssalte og fackale bakterier. Det vil blive en omfattende
og tidskreevende opgave at nedbringe belastningen fra disse overleb. Det vil derfor ikke veere muligt
for kommunerne at né at lgse denne opgave inden fristen for malopfyldelse i 2015. -

Reduktion af fosfor tilledningen

Udledningerne fra punktkilderne udger godt 40 % af den totale fosfortilledning til Randers Fjord.
Det er saledes nadvendigt at gere en betydelig indsats pa dette omrade. Kommunerne skal sikre, at
belastningen fra enkeltliggende ejendomme minimeres og ligesom ved indsatsen overfor
kvalstofudledningen foretage de nedvendige forbedringer pa kloaksystemerne.

Ca. 60 % af fosforen kommer fra natur- og landbrugsarealer. Langt hovedparten af denne fosfor
kommer fra landbrugsjorden enten som oplest fosfor i det vand, der dreener ud af dyrkningslaget,
eller som partikulert fosfor bundet til jordpartikler, som skylles ud i vandleb, seer og
fjorde/kystvande.

I forbindelse med vandplanerne ber der tilvejebringes den nedvendige viden til at malrette indsatsen
pa de arealer, hvor effekten er storst i forhold til indsatsen, uanset hvor arealerne ligger i forhold til
Randers Fjord. I disse overvejelser skal indgé risikoen for udvaskning af fosfor fra de arealer i
oplandet, der har et hejt fosforindhold eller tilferes en overskudsmangde af fosfor, uanset hvor
arealerne ligger i forhold til vandleb, sg og fjord. Desuden skal det vurderes hvorledes det
erosionsbetingede tab af fosfor og tabet fra drenede arealer kan reduceres.

Miljefremmede stoffer. ,
Kommunerne arbejder pé at opspore og begraeense udledningen af miljofremmede stoffer i henhold
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til geldende lovgivning. Kommunernes indsats overfor de miljgfremmede stoffer er imidlertid taet
forbundet med Statens aktiviteter pa omradet. Staten har i en arraekke - i forbindelse med det
landsdakkende overvigningsprogram - foretaget undersogelser og overvagning af forekomsten af
en reekke miljofremmede stoffer i spildevand og regnvand. Der mangler en konklusion pé dette
arbejde — er der et miljomassigt problem med forekomsten af disse stoffer i spildevandet og
regnvandet, og hvad skal der i givet fald geres af indsats?

En anden mulig kilde til forurening med miljefremmede stoffer er landbrugets udbringning af gylle
pé markerne. Danmarks Miljeundersegelser har péavist et forhejet indhold af en razkke
miljefremmede stoffer i gylle. De miljofremmede stoffers videre skeebne i miljeet er ikke kendt,
herunder hvordan overfladevandet pavirkes. Der er brug for, at Staten foretager mere forskning og
udredningsarbejde pa dette omrade.

Overvéagning.
Det forventes, at staten bidrager med et overvagningsprogram, som er i stand til at detektere

@ndringer i tilstanden af s&vel grundvand, overfladevand og natur pa en hurtig og effektiv méde.
Det er nedvendigt at folge udviklingen i tilstanden og dermed resultaterne af den indsats, som nu og
fremover skal iverksattes. Der kan blive tale om endda meget store investeringer i natur- og
miljeforbedringer, hvor der ber foreligge dokumentation for, at resultaterne str mal med indsatsen,
og at det er de rigtige indsatser, vi har ivarksat.

Det forventes endvidere, at staten gger kendskabet til de plante- og dyrearter samt naturtyper i de
omrader, som er udpeget i henhold til habitatdirektivet. En forudsetning for at kommunerne kan
tage effektive skridt til at beskytte dem imod trusler er, at der findes en konkret viden og en
ajourforing af denne gennem overvagning af arternes udbredelse, bestandssterrelse, livscyklus m.m.

Seerne i Gudénﬁ-systemet

Status.

‘Gudené-systemet er Danmarks serigeste vandsystem. Seerne i oplandet til Gudenden og Randers
Fjord udger et landskabeligt og naturmassigt rekreativt element, som er af stor betydning for
bosetning, fritid og turisme, og i det midtjyske Sehejland er seerne et helt afgorende element. Flere
af sgerne er indeholdt i internationale beskyttelsesomrader, som bl.a. er begrundet i sgernes
tilstedeverelse.

I oplandet til Gudenaen og Randers Fjord findes ca. 8500 seer og vandhuller storre end 100 m? med
et samlet areal pa ca. 97 km?. Heraf er 99 seer med et samlet areal pa ca. 85 km? specifikt malsatte.
De ovrige soer er typisk sma og uden specifik malsetning. Hovedparten af de sterre sger er
naturlige. 7 af seerne som Tange Se er dog opstaet ved opstemning af vandleb. Adskillige seer i
Gudendens hovedleb og ovrige opland er mélsat som badesger og sper med store naturvaerdier.

Der er kun fa, rene soer. Langt de fleste soer har uklart vand i sommerperioden som folge af alger,
fordi de er nzringsstofbelastede i en grad, der forhindrer en tilfredsstillende vandkvalitet.

Det vurderes, at kun 12 ud af de 99 sger vil kunne opfylde mélet om en god ekologisk tilstand uden
videregéende indgreb. Knap 90 % af soerne i oplandet til Gudenden og Randers Fjord er i risiko for
ikke at kunne opfylde mélene i 2015. Den vasentligste arsag hertil er tilforsel af naringsstoffer fra
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landbrugsarealer og frigivelse af, som er blevet aflejret i sobunden fra iseer darligt eller urenset
spildevand, men ogsa tidligere udledninger fra landbruget har spillet en rolle.

Spildevandet fra renseanleg og bebyggelse i det abne land forventes at vaere tilstreekkelig renset til
ikke at udgere et problem. Dambrugene forventes at opfylde de fastsatte fosforkvoter.
Regnvandsbetingede overlob medferer udledning af urenset, naeringsholdigt og bakteriefyldt
spildevand til seerne. Miljefarlige stoffer fra spildevandsanlaeg, dambrug, landbrug o.1. kan
akkumuleres i sediment og levende organismer i sgerne og pa denne made hindre malopfyldelse.

Anbefalinger

Malsztninger :
Der bor udarbejdes mélsatninger og handleplaner, som sikrer et rent vandmlljg for soerne - ogsa

for kommende generationer. Et rent vandmilje er forudstningen for at fremme betingelserne for et
naturligt og varieret dyre- og planteliv i seerne. Det er hensigtsmassigt, at der i vandplanerne
indarbejdes beskyttelsesniveauer for de mange mindre sger og vandhuller, som ikke er specifikt
maélsatte, da de udger vigtige levesteder for flora og fauna i det &bne land. :

[ sger, hvor en god miljetilstand forventes at kunne opretholdes i den fremskrevne tllstand 12015,
ber vandplanerne indeholde anvisninger for en fortsat bevarelse af den gode tilstand. Der ber gives
mulighed for at afveje og prioritere malene i forhold til den rekreative benyttelse af seerne og den
fortsatte byvaekst og erhvervsudvikling under hensyntagen til natur og milje.

Der ber indarbejdes forstaelige krav til kontrol af, om malsetningerne er opfyldt, dvs. krav til
vandets gennemsigtighed, forekomst af vandplanter, fisk og belastning med naringssalte. Det bar
seettes som mal, at der ikke ma vaere forekomst af alger og fakale bakterier i et omfang, som
hindrer, at sgerne i Gudenaens hovedleb kan anvendes til badning.

Reduktion af neringssalte -

Fosfor er den dominerende érsag til, at en god vandkvalitet i langt hovedparten af seerne ikke
forventes opnéet i 2015. Vandplanerne ber sikre, at der sker en indsats i forhold til de tre
hovedarsager:

o tilforsel af fosfor fra landbrugsarealer
o tilforsel af fosfor med urenset spildevand fra regnbetingede overleb
¢ nedbringelse af belastning med fosfor fra sebunden.

En fortsat ophobning af fosfor i landbrugsjord er en helt overvejende trussel mod de ferske vande
idet risikoen for tab af fosfor alt andet lige stiger med mangden af fosfor i jorden. Nar forst
ophobningen er en realitet, vil fosforen kunne lakke fra landbrugsjorden i mange, mange ar. Der er
saledes behov for, at de kommende vandplaner for Gudena-oplandets soer inddrager alle typer af
landbrugsjorder.

Udbringning af fosfor pa landbrugsjord i oplandet til sger ber ske i overensstemmelse med
afgredernes behov. Det betyder, at jorden som udgangspunkt ikke tilfores mere fosfor, end der
fraferes med afgreden. Jorderosion medforer transport af jord og neringsstoffer til vandmiljeet. Der
ber indarbejdes retningslinier for administrationen af erosionstruede arealer.
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Kommunerne ma sikres administrative varktejer, som muligger en lokal afvejning af virkemidler,
der giver den optimale miljemassige effekt i forhold til investeringen.

Staten ber som opfelgning pd Vandmiljeplan III's erklerede mal om at halvere fosforbelastningen
fra landbruget igangsatte projekter indenfor planperioden, som kan motivere og understette
landbrugserhvervets bestrebelser pa at undgé tab af fosfor til vandmiljeet.

Fosforudledningerne fra renseanleggene er i lobet af de seneste artier blevet reduceret markant.
Yderligere reduktioner vurderes generelt at veere en dyr foranstaltning. Med hensyn til at reducere
belastningen fra de regnbetingede udledninger, sa har kommunerne fortsat en stor opgave. En
opgave som ikke kan vare afsluttet inden 2015. ,

For at sikre vandkvaliteten i de f& kvaelstoffelsomme sger, der er i oplandet til Randers Fjord, ber
der i vandplanerne indarbejdes hensyn, som sikrer, at disse sger ikke belastes over tilegransen med
kvealstof, herunder ogsé som folge af kvalstofbidraget fra luften.

Frist for mélopfyldelse og restaureringsprojekter.

Malopfyldelse for sgerne i 2015 vil i de fleste tilfelde vare urealistisk pa grund af frigivelse af
fosfor fra sobunden og en langsom vandudskiftning i mange seer. Derfor ma det i vandplanerne
accepteres en langere tidsperiode .

Restaureringsprojekter gennem opfiskning, etablering af vddomrader mv. kan forkorte tidshorionten
for mélopfyldelse. For s& vidt der kan ske ekstern finansiering fra staten eller EU, er kommunerne
positivt indstillet, men Gudend-kommunerne kan ikke forpligte sig ekonomisk til sédanne projekter.

Miljefremmede stoffer
I det omfang miljefremmede stoffer er betydende for, at mélsetningen i seerne ikke kan opfyldes,
ber der udarbejdes retningslinier herfor i vandplanerne.

Vandleb

Status : :
Gudenasystemets samlede opland er ca. 3200 km® med en samlet vandlgbslangde pa ca. 2.000 km.
Heraf udger Gudenéens hovedleb 150 km.

Vandlebene i Gudenésystemet fungerer bade som selvstendige levesteder for planter og dyr og
samtidig som transportveje for organismer og stof, herunder neringsstoffer til seerne i systemet, og
1 sidste ende til Randers Fjord. Vandlebene forbinder sdledes vandomraderne fra grundvandet
gennem sgerne til fjorden.

Risikoanalysen viser, at ca. 45 % af vandlebene i Randers Fjords opland formentlig ikke nér
miljemalene i 2015. Hovedproblemet er dérlige fysiske forhold i vandlgbene, men dérlig
vandkvalitet er ogsd mange steder et problem. De darlige fysiske forhold skyldes primart de
udrettede vandleb og hérdhandet vandlebsvedligeholdelse. Den forringede vandkvalitet skyldes
primert pavirkning fra spildevand, naringsstoftilfersel til de indskudte seer i vandlobssystemet, og
manglende iltning af vandet i vandlgbene
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En af foruds®tningerne for at kunne opfylde miljgmalene er, at vandkvaliteten i seerne forbedres.
Forst nar seernes vandkvalitet er i overensstemmelse med malene, kan vandlebsstraekninger neden
for sgerne opfylde miljemalene. Hertil kommer s& en nedvendig indsats for at reducere
spildevandsudledningerne, og sidst men ikke mindst skal vandlebsvedligeholdelsen i mange
vandleb revurderes.

Anbefalinger

Genetablering af naturlig vandstand og naturlige forhold

Sedimenttransport, erosion, og udvaskning af nzringsstoffer fra dren vil kunne begranses safremt
de vandlebsnere arealer friholdes fra dyrkning. Genetableres de naturlige vandstandsforhold ma
oversvemmelser accepteres pa vandlebsnere arealer.

Genetablering af naturlige vandstandsforhold har en forebyggende effekt p& oversvemmelser som
folge af den stigende nedber og skal ske under hensyntagen til bymeassig bebyggelse og andre
anleg langs vandlobene. Genetableringen mé forventes at kreeve store 1nvester1nger men er
samtidig en af de mest omkostningseffektive metoder.

Det er ikke muligt precist at forudsige udviklingen i fremtidens nedbersforhold, men det kan
konstateres, at nedbersintensiteten er tiltaget. Det er nedvendigt, at 4dalene og de ovrige
vddomraders oprindelige evne til at optage og tilbageholde store vandmangder, partikler og
naringsstoffer bliver genskabt, og denne evne skal indteenkes i planlagningen af arealanvendelsen.

Det vil forudsatte et mere forenklet regelsat end det nuvaerende, hvis myndighederne skal kunne
overkomme opgaven inden for den givne tidsramme.

Etablering af passage og naturlige forhold

For at opfylde mélene skal der etableres passage for dyrelivet ved alle sparringer. De regulerede
vandleb ber retableres med mere naturlige forhold fra kilde til hovedleb. Dette gores enten gennem
opher af, eller gennem szrlig méalrettet vandlobsvedligeholdelse eller om nedvendigt gennem
anlegsarbejder. Da anlegsarbejder er dyre og nappe kan nés pé den givne tid, ber restaurering ved
vedligeholdelse kunne accepteres, selvom denne metode kraever lengere tid.

Overvégning

Miljecentrets planlagte overvagningsaktivitet vil kun vise miljetilstanden i en meget begrenset del
af Gudenésystemet. For at handle- og vandplaner kommer til at afspejle den aktuelle tilstand og at-

indsatsen senere kan dokumenteres, ma dataindsamlingen udvides vesentligt med overvagning af

~vandmiljeet flere steder pd de ovre vandlebstrakninger.

Grundvandsforekomster
Status

I oplandet til Gudenéen er der udpeget 27 grundvandsforekomster. Alle 3 terreennare, 14 ud af 17
regionale, og 1 ud af 7 dybe grundvandsforekomster, i alt 18 ud af 27 vurderes at have dérlig
kemisk tilstand i 2015. Arsagerne hertil er nitrat fra landbrugsarealer, miljofarlige stoffer fra gamle
industrigrunde og brugen af sprojtegifte. Vandkvaliteten vil sandsynligvis ikke vare navnevaerdigt
@ndret 1 2015 i forhold til i dag, da vandets transporttid typisk er lang.
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Alle 27 grundvandsforekomster forventes at have en god kvantitativ tilstand i 2015.

Gudenékovmiteens bemarkninger til grundvandsforekomsterne omhandler primert grundvandets
betydning for overfladevandet.

Anbefalinger

Zonering . .
Indsats overfor grundvand/drikkevand skal primaert tage sigte pé at beskytte de terrannare

grundvandsforekomster, idet det er kvaliteten af de overste grundvandsforekomster som pa langt
sigt er afgerende for kvaliteten i de dybere liggende grundvandsforekomster, de vigtigste
drikkevandsressourcer. Det er samtidig herigennem man opndr en 1ndsats der ogsé tilgodeser
overﬂadevandsforekomsterne

Der skal ogsa gores opmarksom p4, at projekter der omfatter &nere arealer ikke er til gavn for
grundvands- og drikkevandsressourcerne. Der skal derfor opfordres til, at der i hajere grad tankes i
helheder med hensyn til grundvand og overfladevand og det er i hgj grad nedvendigt med en
zonering af de grundvandsforekomster, som har serlig betydning for overﬂadevandct.

Beskyttelse af grundvandsforekomsterne :

De menneskeskabte forureninger i form af nitrat, pesticider og miljefremmede stoffer fra
punktkilder udger den sterste trussel mod grundvandet og overfladevandet i oplandet til Gudenaen.
Der er behov for en regulering i landbrugets anvendelse af kvaelstof og pesticider. Der skal peges
p4, at lovgivningen i dag savner muligheder for at palagge restriktioner i anvendelsen af pesticider,
og at mulighederne for at palegge restriktioner overfor nitrat-er meget begraensede uden for
indsatsomraderne for drikkevand. Den beskyttelse der bliver gennemfort som folge af den
gebyrbetalte indsats over for drikkevandsressourcen tegner ikke til at 4 et omfang, der vil fi nogen
nevnevardig betydning for grundvandsforekomster generelt eller for overfladevandet.

Det kan veere vanskeligt at fastlaegge tidspunktet for, hvornar der senest skal igangsettes
beskyttende foranstaltninger. Da vandets vej til boringen eller til overfladevandet kan tage lang tid
~ (5-50 ar), kan det veete for sent at igangsatte beskyttende foranstaltninger nér nitratindholdet
nermer sig greenseverdien. Der vil vare grundvandsforekomster, herunder omrader med vedtagne
indsatsplaner, der netop pé grund af vandets “lange vej” ikke kan opfylde malstningen i 2015.

Miljemal

For at der i kommunernes handleplaner kan fastsattes krav til arealanvendelsen for at beskytte
drikkevandet og overfladevandet er det nodvendigt med klare og handterbare kvalitetsmal for
drikkevand, vandleb og seer. De pracise og veldefinerede mél for drikkevandet.og overfladevandet
skal ses i relation til, at beskyttelsen skal ske, hvor der sker grundvandsdannelse eller afleb via dren
til overfladevand. Kvalitetsmalene skal danne baggrund for at fastlzegge pracise krav til
grundvandets indhold af nitrat og pestlclder

~ Grundvandsforekomsterne i Gudendoplandet er ikke vurderet til at have kvantitative problemer,
hvilket er baseret pa at drikkevandsforsyning gik forud for andre hensyn i Regionplanen. Der gores
opmerksom pa at de kvantltatlve mal i vandplanerne for grundvand ikke alene ber baseres pa
hensynet til drlkkevand ‘men ogsa for grundvandets betydning for vandlebenes vandforing.
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Af hensyn til en effektiv og jeevn fordelt udnyttelse af grundvandsressourcen og af hensyn til
vandferingen i vandlebene er det vigtigt med en decentral vandforsyningsstruktur. Der er omrader
hvor naturligt forekommende stoffer som arsen, humus, fluorid, klorid eller nikkel er arsag til at
grundvandsforekomsterne ikke kan bruges til drikkevand. Det er derfor vigtigt ogsa at inddrage de
naturligt forekommende stoffer i vandplanlegningen.

Datagrundlag _
Det er nedvendigt, at datagrundlaget i vandplanen og indsatsprogrammet er godt nok til at

kommunen i forbindelse med udarbejdelse af handleplanerne kan vurdere behov for og skonomiske
bedste valg af virkemiddel. Dvs. at datagrundlaget skal inddrage eksisterende lokal og detaljeret
viden for det pdgzldende omrade, herunder den viden og de data, som er fremkommet i forbindelse
med den gebyrfinansierede drikkevandskortleegning.

Staten har i hej grad revideret amternes udpegning af grundvandsforekomster. I den reviderede
udpegning af grundvandsforekomster er der omréder uden “terreennare grundvandsforekomster”
f. eks. omkring Hammel og Kjellerup. I disse omréder er der tale om omréder med leret jordbund,
som dels kan have nedsivning til dybere grundvandsmagasiner, dels kan der vare tale om draenede
omrader, hvor overfladenzrt vand ledes direkte til vandlebssystemerne. Disse omréader kan herved
veere arsag til en stor og direkte udledning af naringsstoffer til vandleb og seer. Denne viden ber
anvendes i vandplanerne.

Overvagning.
Uden overvégning af grundvandsforekomsternes kemiske og kvantitative tilstand over tid, vil det

ikke veere muligt at vurdere tiltagenes effektivitet og dermed hvorndr malene er opfyldt.

Bade af hensyn til bevarelse af de gode grundvandsressourcer og forbedring af miljoet i vandleb og
sger, er det vigtigt, at vandplanerne leegger op til en systematisk, ensartet og enkel styring af
udnyttelsen af sivel grundvands- som overfladevandsressourcerne.

Det anbefales, at den overvéagning der blev sat i gang med vandmiljeplan I, II og III fortszttes
(GRUMO). Overvagningen af det gvre grundvand ber styrkes.

Forskning og metodeudvikling for at minimere risikoen for nedsivning af nitrat, pesticider og andre
miljofremmede stoffer til grundvandet ber styrkes. Forskningsresultaterne ber s vidt muligt
udmentes i generelle regler via lovgivningen og i en styrkelse af radgivningen og uddannelsen
vedrerende dyrknings- og driftsmetoder.

De ”vade” naturomrader.

Status

Lov om Miljemal omfatter ogsa de vadomréder, dvs. ferske enge, moser og strandenge, som er
direkte ath@ngige af tilforslen af vand fra de tilgrensende vandleb, seer, kystvande eller
grundvandsforekomster, uanset om de er udpeget som Natura 2000 eller ¢j. Vadomradernes tilstand
indgér som en del af vurderingen af mélopfyldelsen for det vandomrade, de er direkte athaengige af,
og som minimum skal miljemalet vare ”god okologisk tilstand”.

Tilstanden i vddomréderne hnger taet sammen med strukturudviklingen i landbruget i dette
arhundrede. Omraderne bliver ikke leengere drevet med heslet og gresning, da antallet af graessende
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husdyr er faldet markant. Dette giver mange steder problemer med tilgroning med buske og traer.
Andre steder er vidomraderne inddraget til omdriftsarealer med gedskning, inddigning, afvanding,
og, som en konsekvens heraf, setninger af jorden.

Dette har fort til opdeling af de eksisterende vadomrader — nogle arealer er i omdrift, nogle arealer
bliver brugt til graes, og andre arealer ligger ubenyttet hen med tilgroning til folge. I nogle omrader
har vandindvinding medfert seenkning af vandstanden i vandleb, seer og &dale, og dermed
terleegning af vigtige vddomrader. Tilforslen af kvaelstof fra gadskning, direkte tilstremning med
dreen og vandleb samt som luftbaren kvalstof &ndrer levevilkarene for planter og dyr, o g fremmer
de arter, der lever i neringsrige naturtyper. Hertil kommer, at vidomraderne er under sterkt pres fra
invasive arter, som for eksempel kaeempe-bjerneklo, der udkonkurrerer de oprindelige arter og
spredes meget aggressivt.

Disse pavirkninger medforer samlet set et tab af biodiversitet i vddomrader og iszr en tilbagegang
af de arter, der lever i lysdbne og naringsfattige naturtyper.

Natura 2000 omrader

[ oplandet til Randers Fjord findes 11 habitatomrader og 5 fuglebeskyttelsesomrader, og
udpegningsgrundlagene for disse omrader rummer tilsammen 30 arter og 23 naturtyper, der er
knyttet til vidomréader. Miljemalet for naturtyper og arter p& udpegningsgrundlaget, er “gunstig
bevaringsstatus”, hvilket kort fortalt betyder, at naturtypernes serlige kendetegn og levedygtige

" bestande af arterne skal vare tilstede nu og i fremtiden, ligesom arealet af naturtyperne eller

arternes levesteder ikke mé ga tilbage. For vddomrader omfattet af vandrammedirektivet og
beliggende inden for Natura 2000 vil det strengeste af miljemalene vaere geldende.

Anbefalinger

Adalenes lave arealer er langsomt ved at ndre karakter, og arealernes dyrkningsverdi er dalende
pé grund af setninger i jorderne langs vandlebene. Hvis arealerne igen skal have en nyttevaerdi i
landbruget vil det krave en fornyet regulering af dreenforholdene. Adalene kan derfor vare
attraktive i naturgenopretnings gjemed.

Genetablering af vdde enge i 4dalene, og genslyngning af vandlgbene kan skabe nye, bedre og mere
sammenhzngende levesteder for dyr og planter, men det kan ogsé betyde forringelser for de arter,
der er knyttet til den lysabne natur, fordi greesning og heslet vanskeliggores. Det er derfor
nedvendigt, at det i sddanne projekter sikres, at eksisterende vddomrader med hejt naturindhold
fortsat kan drives med graesning eller hoslat. I mange tilfelde kan det vare aktuelt at sikre nye
‘arealer til greesning hejere oppe pé adalsskraenten og/eller prioritere mosaiknatur, hvor nogle
omréder tillades at blive sd vide, at de ikke kan afgrasses og vokser til, f.eks. af hensyn til Odder.

Der skal derfor opfordres til, at 4dale og strandenge generelt bevares som &bne landskaber uden

~ tilgroning. I modsat fald vil naturindholdet forringes, smukke landskaber forsvinde, og
tilgaengeligheden til omrdderne vanskeliggeres. I den forbindelse er det vigtigt, at en storre del af
landbrugsstetteordningerne malrettes til naturpleje — ogsa uden for Natura 2000 omrader.

Desuden er det vigtigt, at vddomradeprojekter etableres under hensyntagen til de naturmaessige,
rekreative og kulturhistoriske interesser. .




Den 20. december 2007

Gudenikomitéens bemzerkninger til Vand- og Naturplanlzegningen.

1. Indledende bemzerkninger.

Gudenakomitéen har til formal at rddgive alle kommuner i oplandet til Gudenaen og Randers Fjord
om natur- og miljobeskyttelse samt rekreativ anvendelse af Gudenéens vandsystem. Komitéen har

ligeledes til opgave at vaere organet for felles udtalelser til og samarbejde med andre myndigheder
om Gudenéen og Randers Fjord.

Gudenakomitéen finder det verdifuldt at opna en god tilstand i vand- og naturomréderne i oplandet
til Gudenden og Randers Fjord. Komitéen vurderer, at opgaverne iht. Lov om Miljemaél er en stor
og betydningsfuld opgave og ser frem til at blive en vigtig medspiller i planens realisering. Det er
en opgave, som vil kreeve mange ressourcer af kommunerne, og som kun kan leses pa en god made
ved at der etableres et tet samarbejde kommunerne imellem og mellem kommunerne og Staten —
igennem hele forlebet fra den nuvaerende idéfase til kommunerne har gennemfort planerne.

Staten udarbejder 1 henhold til Lov om Miljemal de vandplaner, som skal danne grundlag for de
handleplaner, som kommunerne skal udarbejde og gennemfere. I Statens arbejde er der indlagt 2
heringsperioder, hvoraf heringen i f. m. idéfasen er den ferste. Naeste heringsfase bliver, nar Staten
primo 2009 har udarbejdet forslag til vandplaner.

Grundlaget for at komme med bemarkninger pa nuvearende tidspunkt er meget mangelfuldt.
Gudenakomitéen ved, at Staten arbejder ihaerdigt med at tilvejebringe de nedvendige afklaringer.
Status er, at det endnu ikke er endelig fastlagt, hvilke mal for vand- og naturomraderne, der bliver
geldende. Muligheden for at forholde sig helt konkret til planerne bliver forst optimal, nir mél og
datagrundlag foreligger i sin endelige form. Endvidere er det uafklaret, hvordan de nedvendige
natur- og miljeforbedringer skal finansieres.

Gudenékomitéen vil benytte idéfasen til at anbefale en rakke tiltag, som Komiteen finder er
nedvendige for det videre arbejde. De anforte anbefalinger og forudsaetnmger er ikke skrevet i
prioriteret reekkefolge.

2. Hovedproblemerne med vand og naturomriderne

Den nuverende tilstand i Randers Fjord er ikke tilfredsstillende. I risikoanalysen fra Staten
vurderes, at fjorden heller ikke vil komme til at opfylde vandmiljemalene i 2015 ved den
nuverende miljgindsats i hele oplandet til fjorden. Den vasentligste arsag hertil er overbelastning
med neringsstofferne kvalstof og fosfor, som hovedsagligt kommer fra de dyrkede arealer i
oplandet. Hertil kommer at miljofremmede stoffer udger et problem i dele af fjorden.

For knap 90 % af sgerne i oplandet til Gudenden og Randers Fjord vurderes det tilsvarende, at det
ikke kan forventes, at mélene vil blive opfyldt i 2015. De vasentligste arsager hertil er tilforsel af
naringsstoffer fra landbrugsarealer og frigivelse af fosfor fra sebunden, og som stammer fra
tidligere aflejringer.




Ca. 45 % af vandlebene i oplandet til Gudenden og Randers Fjord nar formentlig ikke miljemalene i
2015. Arsagen hertil er hovedsagelig for hardhendet vandlgbsvedligeholdelse eller folgevirkninger
fra tidligere udretninger og reguleringer, men ogsa vandkvaliteten spiller en rolle.

Alle terrennare grundvandsforekomster vurderes at have darlig kemisk tilstand i 2015. Det samme
gelder en stor del af de mellemdybe- og et enkelt af de dybe vandforekomster. Arsageme hertil er
pévirkning gennem nedsivning af nitrat fra landbrugsarealer, miljefarlige stoffer fra gamle

* industrigrunde og nedbrydningsprodukter som stammer fra brugen af sprojtegifte.

ZAndret anvendelse af de vandlgbsnzre landbrugsarealer, herunder mindre afgraeshing og heslet, har
medfert et tab af biodiversitet i omraderne og is@r en tilbagegang af de arter, der lever i lysabne og
naringsfattige naturtyper. '

3. Forudsaztninger/Anbefalinger.

A.

Gudendkomitéen anbefaler, at de endelige mal for god kvalitet udformes, s& de bliver
precise, handterbare og veldefinerede. Malene er grundlaget for, at der kan udarbejdes
konkrete kommunale handleplaner -

Gudenékomitéen forudszatter, at staten fastlaegger det nedvendige finansieringsgrundlag for,
at de nodvendige tiltag for at na de enskede malsatninger for vand- og naturomraderne kan
opnas.

Gudenakomitéen forventer, at staten tilvejebringer detaljeret viden om tilstanden i vand- og
naturomrdderne. Denne viden skal danne grundlag for indholdet af de kommunale
handleplaner, samt dokumentere at de ivarksatte indsatser virker som forudsat. Det
forudsetter et statsligt overvagningsprogram, som hurtigt og effektivt er i stand til at
detektere tilstand, forbedringer og forringelser samt arsagerne hertil.

Gudendkomitéen forudsatter, at vandplanerne tager udgangspunkt i, at der anvendes
omkostningseffektive midler séledes, at der f4s mest muligt milje for pengene, nar de
nedvendige tiltag skal gennemferes, herunder reduktion af udledningen af naringsstoffer i
oplandet.

For at malrette og skonomisere indsatsen anbefaler Gudenakomitéen, at der foretages en
zonering af grundvandsforekomsterne med henblik p4 at udpege de omrader, hvor de
nedvendige tiltag har den sterste effekt. Desuden anbefales, at al tilgaengelig viden pa
omrddet, bl.a. om grundvandsforekomsterne, udnyttes i vandplanerne. Det kan vaere

‘hensigtsmeassigt, at beskyttelsen er til gavn for badde grundvandsforekomsterne og

overfladevandet.

Gudendkomitéen forudsatter, at vandplanerne giver kommunerne mulighed for selv at vere
med til at veelge mellem en raekke veldefinerede verktojer/virkemidler. Endvidere
forudszttes, at de miljomaessige og ekonomiske konsekvenser ved at brug
virkemidlerne/verktejermne er godt belyst.




G. Gudenakomitéen anbefaler, at der for seerne i Gudenasystemet samt for Randers Fjord
anvises en maksimal tilfersel af kvaelstof og fosfor for at sikre mélopfyldelsen. Ligeledes
ber der i vandplanen anvises kommunevise mal for den totale tilforsel af kvaelstof og fosfor
ud fra objektive kriterier for de oplandsarealer, som bidrager til belastningen af de
nedstroms liggende vandomrader. Herudover anbefales, at vandplanen indeholder
kildeopsplitninger for belastningen fra bade punktkilder og diffus tilfersel i oplandene til
seerne og fjorden, som entydigt viser kilderne i de enkelte oplande. Det forudszttes, at
staten ogsa lovgivningsmassigt tilvejebringer de tilstrekkelige virkemidler, der er
nedvendige for at kunne regulere pé samtlige kilder til belastningen til det nedvendige
niveau.

. Gudenakomitéen ensker, at Statens arbejde med vandplanen for oplandet til Gudenéen og
Randers Fjord sker i tt samarbejde med Gudendkomitéen og kommunerne i oplandet.

Det vil fortsat vare nedvendigt at reducere naringsstofbelastningen fra
spildevandsudledninger, herunder fra regnbetingede udleb. Indsatsen vil ske over en leengere
periode end til 2015.

Mélopfyldelse for sgerne indenfor fa &r er i mange tilfzlde urealistisk pga. frigivelse af
fosfor fra sebund og langsom udskiftning i mange seer. Det forventes derfor, at
-malopfyldelsen vil ske over en lengere periode end til 2015.

Maélopfyldelse inden for grundvandet inden for fé &r er i mange tilfelde urealistisk pga. at
vandet ofte er mange &r undervejs fra overfladevand til grundvand. Det forventes derfor, at
malopfyldelsen vil ske over en leengere periode end til 2015.

I de omrader hvor en god miljetilstand forventes at kunne opnds i 2015 ber vandplanerne
indeholde en stillingtagen til, hvordan den gode tilstand kan bevares.

. Gudendkomitéen anbefaler, at den lovgivning, der knytter sig til vandplanlagningen ®ndres
(bl.a. vandlobsloven), s& det bliver administrativt hdndterbart og effektivt at gennemfore de
nedvendige tiltag.

. Gudenékomitéen anbefaler, at de vandlebsnare arealer inddrages i genopretningsplanerne,
saledes at vandlebene kan tilbagefores til mere naturlige forleb samtidig med, at der skal
vaere passage ved alle sparringer.

. Gudenékomitéen opfordrer til, at mal for vandkvaliteten og krav til vedligeholdelsen i
Gudenésystemet kooordineres i forhold til behovet for, at habitatomrader og keeromrader
kan plejes gennem afgrasning, dvs. at der i disse omréder skal undgas lzngerevarende
oversvemmelser i sommerperioden. Der opfordres desuden til, at 4dale og strandenge s& V1dt
muligt bevares som &bne landskaber uden tilgroning.

. Gudendkomitéen forventer, at veerdisatning og krav til miljekvaliteten af vandomréaderne
ogsd inddrager vandomradernes egnethed til badning.




O. Gudenakomitéen gor opmarksom pa, at der ber tilvejebringes en statslig udmelding om
effekten af klimaforandringer, sdledes at hensyn og handlemuligheder for héndtering af
ggede vandmaengder integreres i vandplanlegningen.

Bilag:
- Baggrundsnotat for Gudendkomitéens bemarkninger til vand- og naturplanlegningen.




